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Hintergrund Revision

Die GRUNEN Luzern sind abhangig von einer Vielzahl verschiedener finanzieller Einnahmen, um
ihre politischen Ziele vorantreiben und erreichen zu kénnen - so wie alle Organisationen.
Genau wie die politische Landschaft sind auch wir GRUNEN in Bewegung. Erwartungen,
Bediirfnisse und Rahmenbedingungen fir unser Engagement verdndern sich. Das gilt auch fir
unsere Einkinfte und Ausgaben als Partei.

Das Finanzreglement der GRUNEN Kanton Luzern, datiert mit dem Jahr 2012, ist in seiner heutigen
Form nicht mehr zeitgemass und bedarf einer umfassenden Revision. Nicht nurinhaltlich, sondern
auch redaktionellist eine Erneuerung angebracht. Das neue Reglement soll der Partei und deren
Mandatstrager*innen Planungssicherheit geben und verbindlichere, klarere Grundséatze
festhalten.

Die Kantonsratsfraktion hat im vergangenen Jahr den Antrag gestellt, die bisherigen
Mandatsabgaben-Bestimmungen zu Gberpriifen. Unter anderem, weil Mitglieder der Fraktion die
Mandatsabgaben als zu hoch empfanden. In gewissen Fallen kann der Aufwand fir
Betreuungskosten wahrend Sessions- oder Kommissionssitzungen nicht durch die Einktnfte fir
das Kantonsratsmandat decken.



Der Vorstand hat deshalb im November 2020 die Arbeitsgruppe Finanzen mﬁmm
eingesetzt und mandatiert das bestehende GRUNE Finanzreglement zu
Uberpriifen, und wo notwendig, zu erneuern.

Die Einnahmen der Partei stellen sich aktuell wie folgt zusammen:

Einnahmen 2018 (Nichtwahljahr)

Einnahmen

248'701.25 CHF

® Mitgliederbeitrage

® Gerichte

® Kantons- + Gemeindebeitrage
® Parlamentsgelder

@ Exekutive, Kommissionen

@ Spenden
@ Rundbrief Abos
Andere
Einnahmen 2019 (Wahljahr)
Einnahmen
436'617.63 CHF
@ Spenden
@ Mitgliederbeitrage

® Uberpartei. Komitee [Aufwandentschadigung)
@ Parlamentsgelder
@ Gerichte
@ Kantons- + Gemeindebeitrige
@ Exekutive
Andere

Einnahmen 2020 (Wahljahr)

Einnahmen
316'878.06 CHF
@ Mitgliederbeitrage
] Parlamentsgelder
@ Gerichte
@ Kantons- + Gemeindebeitrage
@ Exekutive
@ Spenden
Rundbrief Abos




Mit den kantonalen und kommunalen Wahlerfolgen und den erhéhten
Anforderungen haben die GRUNEN Luzernim Jahr 2020 eine Geschaftsstelle
geschaffen und die Stellenprozente erhéht, um die Kampagnenfahigkeit zu erhohen, die Fraktion
verstarkt zu betreuen und bessere Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliche Parteidmter wie
Prasidium oder Vorstand zu erméglichen. Auch wurden die jahrlichen Mittel fr
Kampagnentatigkeiten erhoht. Diese Reorganisation und Professionalisierung sind moglich, weil
wir GRUNEN dank den Wahlerfolgen in Kanton und Gemeinden zusatzliche Einkiinfte aus
Mandatsabgaben erhalten.

Ausgaben 2018 (Nichtwahljahr)

Ausgaben
239'998.38 CHF
@ Lohne

$3.9% @ Initiativen, Abstimmungen, Kampagnen
@ Vorwahlaufwend ungen

» ® Rundbrief, Druck + Versand
W ® Sozialleistungen + Versicherungen
16.1% @ Miete + Nebenkosten + Sachvers.
@ Interne Anlasse, Spesen
9.0%
Andere

Ausgaben 2019 (Wahljahr)

Ausgaben

540r883.79 CHF

@ NR/SR Wahlen

@ RR Wahlen (wenn abgrenzbar)

@ KR Wahlen, (+RR Wahlen, wenn nicht abgrenzbar)
@ Lohne

@ Rundbrief, Druck + Versand

@ Sozialleistungen + Versicherungen

@ weitere Ortsgruppen, Junge Grine

Andere
Ausgaben 2020 (Wahljahr)
Ausgaben
328'668.43 CHF
@ Lihne

@ Gemeindewahlen

@ Initiativen, Abstimmungen, Kampagnen
@ Sozialleistungen + Versicherungen

@ interne Anlasse, Spesen

@ Rundbrief, Druck + Versand

26.8% ® Miete + Nebenkosten + Sachvers.
Andere

Die Arbeitsgruppe Finanzen hatte die Aufgabe, auf Basis dieser verschiedenen Anspriiche und
Verpflichtungen das Finanzreglement zu tiberarbeiten und fir die Zukunft eine weiterhin




tragfahige Losung fiir die GRUNEN Luzern zu erarbeiten, damit wir uns S ANTON LUZERN
schlagkraftig fur Klima, Umwelt und Solidaritdt einstehen kénnen.

Arbeitsgruppenaufbau und Prozess

Die Arbeitsgruppe bestehend aus Mitgliedern des Co-Prasidiums (Raoul Niederberger und Hannes
Koch), der Fraktion (Hannes Koch, Noélle Bucher, Monique Frey), Ortsgruppenvertreter*innen
(Martin Abele, Monique Frey, Raoul Niederberger) und der Geschaftsstelle (Gian Waldvogel in
beratender Rolle) hat die Arbeit im Frithjahr 2021 aufgenommen. Sie wurde punktuell durch eine
Echogruppe bestehend aus dem Finanzverantwortlichen Maurus Frey, Richter*innen Vivian
Fankhauser und Pia Zeder, Nationalrat Michael Téngi und den kommunalen
Kommissionsmitgliedern Mathias Stadler (Sursee), Felix Kuhn (Stadt Luzern) und Markus Kappeler
(Emmen) begleitet. Die Arbeitsgruppe hat iiber den Prozess fortlaufend den kantonalen Vorstand
informiert. Sie hat grossen Wert daraufgelegt, die verschiedenen betroffenen Parteigremien
einzubinden, auf deren Expertise zurtickzugreifen und deren Wiinsche mitzuberiicksichtigen, um
eine breit abgestiitzte und ausgewogene Losung zu erarbeiten.

Der Ablauf des Prozesses ldsst sich in folgende Schritte grob beschreiben:

Besprechung Auslegeordnung und Organisation (Frithjahr 2027)
Besprechung Anderungsvorschldge ausarbeiten (Frithjahr 2021)
Besprechung Abgleich mit den Statuten (Frihjahr 2021)

Besprechung Fertigstellung zuhanden des Vorstandes (Sommer 2021)
Besprechung letzte Anpassungen zuhanden MV (Dezember 2021)

N

Die vorliegende Botschaft und Fassung des revidierten Finanzreglements ist das Ergebnis dieses
iterativen Prozesses.

Diskussion variable Mandatsabgaben

Im Rahmen dieser Reorganisation wurde ein System der variablen Mandatsabgaben gepriift. Dabei
sollte der Vorstand innerhalb eines Bandes die Héhe der Mandatsabgaben fiir nebenamtliche und
hauptamtliche Mandatstrager*innen in periodischen Abstanden nach Wahlen festsetzen kénnen.
Die Mandatssteuern wiirden sich neu nicht nur nach den zu erwartenden Einnahmen durch mehr
oder weniger Mandaten richten, sondern auch nach der langfristigen Finanzplanung und den
Leistungen, welche die GRUNEN Kanton Luzern erbringen sollen/wollen. Die finanziellen
Kompetenzen zur Steuerung der Finanzen durch den Vorstand waren dabei gestarkt.

Diese umfassendere Revision wurde allerdings durch die Vernehmlassung verworfen. Einerseits
wurde in der Echogruppe zu diesen Pldnen moniert, dass so Richter*innen und Staatsanwalt*innen
je nach Finanzbedarf der Partei deren Abhangigkeit verstarkt. Dies wiirde die richterliche
Unabhéangigkeit schwachen. Andererseits fithrte dies zu einem falschen Mechanismus. Hat die
Partei viele Mandate, wird die Abgabe gesenkt, hat sie wenig Mandate, muss sie erhéht werden -
obwohl ausgerechnet dann die einzelnen Parlamentsmitglieder einer hoheren Arbeitslast
ausgesetzt wdren.

Aspekte aus dieser Diskussion fliessen nun allerdings in die Revision ein. Einerseits wird die Hohe
der Mandatsabgaben nun periodisch (Minimum alle acht Jahre) Gberprift. Weiter ist neu auch
festgehalten, nach welchen Grundlagen die Mandatsabgaben bemessen werden.



Neuerungen Finanzreglement [kanTON LUZERN

Abziige fiir nebenamtliche Mandatstrager*innen

Neu sollen neben vollamtlichen Mandatstrager*innen wie Regierungsrat*innen oder Richter*innen
auch Parlamentarier*innen oder ausserparlamentarische Kommissionsmitglieder Abziige geltend
machen kénnen. Damit ermdéglichen wir, dass auch Personen mit geringem Einkommen oder
Verantwortungim familiaren Care-Bereich ein Amt bekleiden kénnen.

Dabei hat die Arbeitsgruppe zwei Formen von Abziigen definiert.

Externe Betreuungskosten

Einerseits mochten wir sicherstellen, dass auch Menschen, die auf externe kostenpflichtige
Betreuung von Kindern oder Angehorigen angewiesen sind wahrend offiziellen Amtssitzungen,
nicht zu stark belastet werden durch die GRUNEN Mandatsabgaben. Die Vereinbarkeit von Politik
und Care-Arbeit muss sichergestellt werden. Deshalb kénnen Sie pro Sitzungstag an denen Kosten
fur die externe Betreuung entstehen, maximal 100 Franken pro Betreuungsfall geltend machen
und diese vonihren Mandatseinnahmen abziehen.

Tiefe Einkommen

Andererseits ist es der Arbeitsgruppe wichtig, dass sich auch Menschen fiir die GRUNEN
engagieren kénnen, die Giber ein geringes Einkommen verfiigen. Deshalb kénnen Personen mit
einem tiefen Haushaltseinkommen neu einen reduzierten Mandatssteuersatz von 10 Prozent
geltend machen. Wer tiber ein Brutto-Haushaltseinkommen das Tiefer als die maximal
anrechenbaren Lebenskosten der Erganzungsleistungen fir AHV und IV verfiigt, hat Anrecht auf
denentsprechend reduzierten Satz. Die EList ein gut ausgearbeitetes, verstandliches Regelwerk,
dass ein einfaches, aber wiirdevolles Grundeinkommen erméglicht. Hier die Ubersicht. Beispielhaft
wiirde ein Kantonsrat in einem Paarhaushaltin der Agglomeration mit einem Brutto-
Haushaltseinkommen von unter 4'798.25 Franken eine reduzierte Mandatsabgabe in Anspruch
nehmen kénnen (Annahme: kein grosseres Vermogen und weitere besonderen Bestimmungen der
EL).

Haushalt Beispiel All. Lebensbedarf | Brutto | KKP' Kinder Total
mietzin Grenzwert
s pro Monat
Einzel 19’610 15’900 3867*12=4'632 40M142/12=
3'345.17
Paar 29°415 18'900 | (386+386)*12= 57°579*12=
9264 4'798.25
Familie + 1Kind bis 10 29°415+ 20°700 (386+386)*12+91*1 | 7°200 67'671/12=
2=10°356 5°639.25
Familie + 2 Kinder bis 10 29’415+ 22°500 | (386+386)*12+(91+ | 7°200+ 76'863 /12 =
91)*12=11748 6’000 6'405.25

! Tatsdchliche Pramie, hochstens aber die kantonale bzw. regionale Durchschnittspramie

2https://www.ahvluzern.ch/fileadmin/files/Dokumente/onlineschalter/2022_-
_Richtpraemien___Praemienregion.pdf




Diein der aufgefiihrten Ubersicht dargestellten Zahlen sind nicht S ANTON LUZERN
abschliessend, Grundlage fiir die Bemessung des Anspruchs auf die
reduzierten Mandatsabgaben sind die jeweils aktuellen Bestimmungen der AHV/IV3,

Urspriinglich wurden andere Grenzwerte diskutiert -z.B. 2/3 des Brutto Medianlohns oder die
Sozialhilfe-Grenzen, jedoch waren hier die Grenzen zu tief (Sozialhilfe) oder zu hoch, um wirklich
von einem tiefen Einkommen sprechen zu kénnen.

Weitere Prazisierung Mandatsabgaben-Reglement

Im Reglement zu den Mandatsabgaben unter Abschnitt 4ff sind neu Grundséatze fir die
Bemessung und den Zweck der Abgaben definiert. Es soll auch dazu dienen, die Héhe der Abgaben
regelmadssig zu prifen. Damit ist sichergestellt, dass die GRUNEN ihre Einnahmen und Ausgaben
regelmadssig prifen und neuen Begebenheiten anpassen.

Ausserdem wurde die Reihenfolge im Abschnitt gedndert, der Abschnitt zu den weiteren
Verpflichtungen wurde an den Beginn des Finanzreglements gesetzt fiir die einfacher
Leserlichkeit. Weiter wurde im Reglement zu den Mandatsabgaben unter 4.3 nun auch definiert,
dass Mandatstrager*innen ihre Mandatsabgabenim laufenden Rechnungsjahr begleichen sollen.
Das erhoht die finanzielle Sicherheit und Stabilitdt und erleichtert die Buchfiihrung.

Finanzfliisse zwischen Kanton und Ortsparteien formalisiert

Im Nachgang zur Revision des Finanzreglements 2012 haben Kanton und Ortsgruppen in einer
Sitzung vereinbart, wie die Finanzfliisse zwischen ihnen organisiert sind. Diese Regelung ist
allerdings informell festgelegt und wurde bisher nichtin das Finanzreglement aufgenommen.

Die wichtigsten Grundsatze aus dieser Vereinbarung:

— Beispeziellen Aktionen werden die Ortsparteien von der Kantonalpartei Unterstiitzung
gewdhrt (z.b. unerwartete Kampagnen/Abstimmungen, spezielle Publikationen)

— Die Mandatsabgaben der Ortsparlamentariertinnen fliessen in die Kasse der Ortsgruppen.

— Die Ortsparteien erhalten vom Kanton jahrlich 200 Franken plus 20 Franken pro zahlendes
Mitglied in ihrer Gemeinde/Wahlkreis

— Der Fraktionsbeitrag der Gemeinden und die Mandatsabgaben der Exekutivmitglieder fliesst
in die Kasse des Kantons. Damit werden die Gemeindewahlen alle 4 Jahre (mit-)finanziert.

— Der Beitrag firdie kommunalen Wahlgadnge an die einzelnen Gemeinden wird auf Grund eines
sinnvollen Budgets entschieden und richtet sich nach dem Gesamtbudget des Kantons fir die
kommunalen Wahlen

Diese Grundsadtze haben sichin der Praxis der vergangenen Jahre bewahrt und werden daher neuin

die revidierte Fassung des GRUNEN Finanzreglements aufgenommen. Damit besteht nun mehr
Sicherheit und Verbindlichkeit fir die Kantonalpartei und die Ortsparteien.

Finanzkompetenzen Geschiftsleitung und Geschiftsstelle

Die Geschaftsleitung bestehend aus Co-Prasidium und Geschaftsstelle kann neu im Einzelfall
Ausgaben von bis zu 2'000 Franken beschliessen, bisher waren es 1'000 Franken. Diese Anpassung
dient dazu, operativ zeitnah und effizient Investitionsentscheide treffen zu kdnnen, die nicht im

3 https://www.ahv-iv.ch/de/MerkbloC3%A4tter-
Formulare/Merkbl%C3%A4tter/Erg%C3%A4nzungsleistungen-zur-AHV-und-1V



Rahmen des ordentlichen Budgets abgedeckt sind. Die volle S ANTON LUZERN
Ausgabenkompetenz liegt weiterhin beim kantonalen Vorstand.

Rollen und Verantwortung Finanzen

Im Rahmen der Reorganisation haben die GRUNEN Luzern eine Geschéftsstelle geschaffen. Sie ist
fuir die operativen Prozesse der GRUNEN verantwortlich und sodann auch mit den finanziellen
sowie buchhalterischen Aufgaben betraut. Deshalb soll die Geschaftsstelle in Zukunft einen Teil
der Aufgaben der finanzverantwortlichen Person im Vorstand wahrnehmen. Unter anderem die
Uberwachung der Finanzstréme und der Priifung von Ausgaben sowie Rechnungen. In der Regel
werden Ausgaben bereits heute beinahe ausschliesslich durch die Geschaftsstelle selbst getatigt.
Weiterhin steht der Vorstand jedoch in der Gesamtverantwortung fiir Budget und Jahresabschluss
und stellt als Bindeglied eine Finanzverantwortliche Person dazu. lhre Aufgaben sind jedoch
reduziert auf Controlling und Sparing-Partner der Geschéaftsstelle.

Der kantonale Vorstand hat 2020 zudem entschieden, die Buchhaltungin einem externen Mandat
zu vergeben. Ausschlaggebend war der zunehmende Aufwand, der fur Ehrenamtliche schwierig zu
bewaltigenist. Die Rolle und Aufgaben der Buchhaltung werden in der Revision nun klar definiert.

GRUNE Lounge

Die GRUNE Lounge ist der Fonds der GRUNEN und ein wichtiges Instrument, um ausserordentliche
Aufwénde zu decken. Der Fonds wird gespiesen durch die Mitglieder der Lounge. Bisher fehlt im
Finanzreglement eine formalisierte Regelung dieses Fonds. Die neuen Abschnitte ab Abschnitt 5ff
schaffen Klarheit und formalisieren die bisherige Praxis von Vorstand und Geschéaftsleitung,
welche seit der Grilndung der Lounge angewandt werden.

Redaktionelle Anpassungen
Das Finanzreglement hat eine Reihe von nicht mehr gebrauchlichen Formulierungen und Worter,
welche an die neue Sprachregelung der GRUNEN angepasst werden miissen. Zuweilen sind gewisse
Sdtze im bisherigen Finanzreglement auch nicht ausreichend prazise oder verstandlich, hier sind
eine Reihe von kleinen Anpassungen vorgenommen worden.
Eine Reihe von Beispielen:
Gendergerechte Sprache: Mandatstrager*innen statt Mandatstragerinnen
Neue Funktionen: Neu Staatsanwalt*innen, nicht nur Richter*innen oder Geschaftsstelle
statt Sekretariat
Prazisierungen: kann sie beim kantonalen Vorstand vorgangig einen ausserordentlichen
Unterstiitzungsbeitrag beantragen.



Entscheid durch die Mitgliederversammlung RANTON LUZERN

Die Arbeitsgruppe hat die vorliegende Botschaft und die entsprechende Revision des
Finanzreglements erarbeitet. Der Vorstand empfiehlt die vorliegende Revision gemass Entscheid
vom 13. Dezember den Mitgliedern zur Annahme an der Mitgliederversammlung vom 13. Januar
2022.

Fir die Arbeitsgruppe

limiled

Hannes Koch
Vorsitzender Arbeitsgruppe



